De: Nicolas R. - PJ
Para: SAC - SECRETARIA DE AQUISI(}AO E CONTRATOS

Data: 07/05/2025 as 11:39:16

Pedido de parecer juridico referente a contratacéo de servigos de fornecimento de agua potavel
canalizada e coleta de residuos solidos pela Autarquia Aguas do Pantanal, responsavel
exclusiva pela execugao desses servicos no municipio de Caceres-MT.

Parecer n® 102 - Setor Juridico.

Origem: Setor de Compras da Camara Municipal de Caceres.
Destinatario: CMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgao: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: Andlise juridica dos autos do processo n.° 26/2025.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagao. Contratacéo Direta. Participagao em curso externo.
Inexigibilidade de Licitagdo. Artigo Art. 74, “I” da Lei 14.133/2021. Servigos de Agua e Esgoto.
Legalidade.

Trata-se o presente parecer sobre consulta formulada, Setor de Compras da Camara Municipal
de Caceres, acerca do processo de inexigibilidade n.° 26/2025, representada pelo seu
Presidente, Sr. Flavio Negagao, tendo como objeto a Contratagcdo da Autarquia Aguas do
Pantanal, responsavel exclusiva pela execugcao desses servigcos no municipio de Caceres-MT.

Importante salientar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Procuradoria, para
atender ao disposto da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatorio.
CONSIDERAQOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida.

DA CONTRATAGAO

Foi-nos solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitacdo que tem por objeto a
Contratacdo da Autarquia Aguas do Pantanal, responsavel exclusiva pela execugdo desses
servigos no municipio de Caceres-MT, de acordo com a Diretoria de Aquisi¢cdes e Contratos,
com fulcro no artigo no artigo 74,1 da Lei n° 14.133/21 € no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, na
qual permite a Administragdo Publica, depois de cumprida com todas as formalidades legais
pertinentes ao processo Licitatorio, proceder aos moldes de inexigibilidade de licitagdo ao
processo licitatério desde que preencha com os requisitos e exigéncias legais.

DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER JURIDICO

De orientagao obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientagdes
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apresentadas nao vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar orientagcéo contraria
ou diversa da emanada pela assessoria juridica.

A responsabilidade sobre os atos do processo € de seu respectivo subscritor, restando a
assessoria juridica do 6rgao a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da segurancga juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a deciséo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

RELAGAO DE DOCUMENTOS.
O pedido veio instruido com a assinatura dos referidos servidores, bem como com:
Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

« - Solicitagao de autorizagao pelos interessados, na data de 27/03/2025;

« —Autorizacao, do Excelentissimo Senhor Flavio Negacéao, Presidente da Camara Municipal
de Caceres, 14/04/2025;

« Pesquisa de Precos com tabela de tarifas;

« Termo de Referéncia do dia 16/04/2025;

« Termo de Escolha da Contratada;

« Termo de Justificativa do Preco;

« Previsdo orgamentaria nos autos de R$ 2.197.960,71 (dos milhdes cento e noventa e sete
mil novecentos e sessenta reais e setenta e um centavos);

« Certiddes, conforme Sumula n.° 09 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

DA CARACTERIZAGAO DA HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA
CONTRATAGAO DO SERVIGO DE FORNECIMENTO DE AGUA CANALIZADA E COLETA
DE ESGOTO. ART. 74, |, DA 14.133/2021.

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, preceitua que a celebragdo de contratos pela
Administragao Publica exige, em regra, abertura de prévio processo licitatério, com o objetivo de
garantir a selecado da proposta mais vantajosa ao interesse publico e assegurar a igualdade de
condi¢des a todos os interessados. Todavia, o proprio constituinte admite ressalva ao dever de
licitar, prevendo a possibilidade de lei ordinaria disciplinar as hipéteses excepcionais de
celebragao de contratos administrativos sem a realizagao de licitagdo, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagodes. (grifamos)

Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021 regulamentou o art. 37, Inciso XXI, da CF, instituindo
normas gerais de licitacdes e contratos da Administragcéo Publica, prevendo, inclusive, as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nas quais a Administragdo podera contratar
independentemente de prévio processo licitatorio. Vale lembrar que a diferenga substancial
entre os institutos da dispensa e inexigibilidade reside no fato da possibilidade ou
impossibilidade de competicdo entre os interessados. Enquanto a dispensa se da quando ha
possibilidade de competigdo, mas a lei permite que seja dispensada a licitagao por razdes de
interesse publico, a inexigibilidade diz respeito as hipoteses em que a competigao € inviavel.
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A Nova Lei de Licitagdes e Contratos trouxe o seguinte regramento para configuragao da
inexigibilidade:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de servigcos

que so6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Il - contratac&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

lIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigcos de publicidade e divulgagao:

(...)
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢ao ou locagao de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha. § 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Assim, da leitura da norma verifica-se que o enquadramento da contratagdo para fornecimento
de agua e coleta de esgoto no art. 74, |, da Lei 14.133/2021 decorre da existéncia de apenas um
fornecedor do servico, por se tratar de servigo publico essencial, explorado em regime de
monopdlio, seja diretamente pelo ente publico, seja por empresa delegataria. Inviavel, portanto,
a competitividade.

DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

Analisada a questao referente ao enquadramento da contratagao direta, necessario que a
unidade competente verifique o cumprimento do procedimento imposto pelo art. 72, da Lei
14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcédo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; OK

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
OK

lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; OK

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria; OK

VI - razdo da escolha do contratado; OK
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VII - justificativa de preco; OK

VIII - autorizagdo da autoridade competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial. OK

Observamos que os requisitos acima foram preenchidos.
1. DA FORMALIZAGAO POR INSTRUMENTO DE CONTRATO

Tendo em vista que nesse tipo de contratagdo o 6rgao publico atua como consumidor, usuario
de servigo publico, entendemos que cabe a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor,
com assinatura de contrato padrao de ADESAO.

Importante destacar, contudo, a novidade trazida de forma expressa pela nova Lei 14.133/2021
em relagéo ao prazo de vigéncia do contrato:

Art. 109. A Administragao podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que seja usuaria de servigo publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados a
contratacao.

O legislador permitiu, assim, a celebragao de contratos de servigos prestados em regime de
monopodlio pelo prazo indeterminado, ressalvando, apenas, a necessidade de comprovagao, a
cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.

DEMONSTRAQAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDA

As despesas decorrentes do servigco a ser contratado correrao as expensas dos recursos
especificos consignados no orgamento da Camara Municipal de Caceres, conforme dotagao
orcamentaria: Saldo Orgcamentario: 01 PODER LEGISLATIVO 01 CMARA MUNICIPAL
01.031.1001.2002.0000 3.3.90.00.00: Atenciosamente, R$ 2.197.960,71 (dois milhdes cento e
noventa e sete mil novecentos e sessenta reais e setenta e um centavos).

DA COMPROVA:(}AO DE QUE O EVENTUAL CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS
DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

Verifico que a Autarquia Aguas do Pantanal, apresentou nos autos os seguintes documentos e
certiddes para sua contratagao.

« Certidao Positiva com efeitos negativa de débito com a Unido Federal, ok;

« Certidao Positiva com efeitos negativos de débitos com o Estado de Mato Grosso, ok;
« Certidao de débitos positiva com efeito de negativos com o municipio de Caceres, ok,
« Certidao de Regularidade com a Justica do Trabalho, ok;

« Certidao de Negativa de Débito com o FGTS, ok.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente juridico/formal,
esta Advocacia, entende que € possivel a contratagao por Inexigibilidade de licitagéo a
Autarquia Aguas do Pantanal que detém o monopdlio da agua e esgoto na cidade de Caceres,
estando de acordo os requisitos do art. 74, |, da Lei 14.133/2021, ficando assim APROVADO a
Inexigibilidade de licitagdo n° 26/2025.

Estando o processo irreprochavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Caceres, MT, 07 de maio de 2025.

NICOLAS MURTINHO RAMOS
Advogado da Camara Municipal

OAB — MT n° 19.005/0

Nicolas Murtinho Ramos
Procurador Juridico
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